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ПРОТЕСТ
На постановление администрации р.п.Башмаково № 87 от 21.10.2009 года «Об утверждении плана реализации генерального плана рабочего поселка Башмаково Башмаковского района Пензенской области до 2026 года»
21 октября 2009 года главой администрации р.п.Башмаково издано постановление № 87 «Об утверждении плана реализации генерального плана рабочего поселка Башмаково Башмаковского района Пензенской области до 2026 года».
Пунктом 1 данного постановления утвержден план реализации генерального плана рабочего поселка Башмаково Башмаковского района Пензенской области до 2026 года, отдельные положения которого являются незаконными по следующим основаниям.
Так, планом реализации генерального плана рабочего поселка Башмаково Башмаковского района Пензенской области до 2026 года предусмотрены ответственные исполнители, среди которых Комитет местного самоуправления р.п.Башмаково Башмаковского района Пензенской области (п. 1.8), подрядные организации (п.п. 3.2.8, 3.2.9,. 3.3.2, 3.3.3, З.4.4.), ООО «Коммунальное хозяйство р.п.Башмаково (п. 3.3.1).
Указывая в качестве исполнителей плана реализации генерального плана рабочего поселка Башмаково Башмаковского района Пензенской области до 2026 года Комитет местного самоуправления р.п.Башмаково, подрядные организации, ООО «Коммунальное хозяйство р.п.Башмаково» глава администрации р.п.Башмаково превысил свои полномочия, предоставленные ему законом. Так, статьей 34 ФЗ № 131-ФЗ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»         определено, что структуру органов местного
самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация            (исполнительно-распорядительный            орган
муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности' указанных органов определяются уставом муниципального образования.
В исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся согласно п. 9 ч. 10 ст.35 ФЗ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ относится и контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Аналогичные полномочия Комитета местного самоуправления р.п.Башмаково закреплены и в Уставе р.п.Башмаково Башмаковского района Пензенской области.
Таким образом, администрация р.п.Башмаково не вправе издавать муниципальные правовые акты, в которых исполнителем запланированных программных мероприятий является Комитет местного самоуправления р.п.Башмаково без какого-либо согласования с ним.
Подрядные организации, ООО «Коммунальное хозяйство р.п.Башмаково» не могут являться ответственными исполнителями программных мероприятий, предусмотренных за счет средств бюджета р.п.Башмаково, так как, во-первых, указание их как ответственных исполнителей, противоречит требованиям ст. 15 Федерального закона от 06.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. Во-вторых, в соответствии со ст.З ФЗ от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации, функций и полномочий муниципальных заказчиков являются муниципальными нуждами, обеспечиваемыми за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования.
Размещение муниципальных заказов для муниципальных нужд муниципального образования р.п.Башмаково Башмаковского района Пензенской области должно производиться в соответствии с требованиями ФЗ от 21.07.2005 года № 94-ФЗ.
Также, план реализации генерального плана рабочего поселка Башмаково Башмаковского района Пензенской области до 2026 года» не содержит ответственных исполнителей некоторых программных мероприятий (п.п. 3.2.3, 3.2.4), что затруднит реализацию генерального плана р.п.Башмаково.
Кроме того, является незаконным пункт 3 постановления администрации р.п.Башмаково № 87 от 21.10.2009 года «Об утверждении плана реализации генерального плана рабочего поселка Башмаково Башмаковского района Пензенской области до 2026 года», согласно которому главному архитектуры Башмаковсокго района по согласованию (Праслову А.А.) предписано ежегодно производить корректировку плана реализации генерального плана р.п.Башмаково в соответствии с бюджетом р.п.Башмаково, принятым на очередной финансовый год.
Пункт 3 постановления администрации р.п.Башмаково в данной редакции противоречит статье 26 Градостроительного кодекса РФ, бюджетному законодательству РФ, Положению о бюджетном процессе в р.п.Башмаково, так как реализация генерального плана поселения осуществляется на основании плана реализации генерального плана поселения, который утверждается главой местной администрации поселения, в течение трех месяцев со дня утверждения соответствующего генерального плана.
В плане реализации генерального плана содержатся:
1)  решение  о подготовке проекта правил землепользования и застройки или о внесении изменений в правила землепользования и застройки;
2) сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства местного значения, на   основании   которой   определяются   или   уточняются   границы земельных участков для размещения таких объектов;
3)     сроки    подготовки    проектной    документации    и    сроки строительства     объектов     капитального     строительства     местного значения; 4) финансово-экономическое обоснование реализации генерального плана.
Участниками бюджетного процесса в р.п.Башмаково согласно ст.152 БК РФ, Положения о бюджетном процессе в р.п.Башмаково являются:
глава муниципального образования;
представительный орган местного самоуправления;
администрация р.п.Башмаково.
Таким образом, главный архитектор отдела муниципального хозяйства, строительства и архитектуры, ГО и ЧС администрации Башмаковского района не вправе корректировать план реализации генерального плана р.п.Башмаково в соответствии с бюджетом р.п.Башмаково на очередной финансовый год. :
В связи с изложенным, в постановление администрации р.п.Башмаково № 87 от 21.10.2009 года «Об утверждении плана реализации генерального плана рабочего поселка Башмаково Башмаковского района Пензенской области до 2026 года» необходимо внесение изменений.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 22, 23 ФЗ « О прокуратуре РФ»,
ТРЕБУЮ:
1.Внести изменений в постановление администрации р.п.Башмаково № 87 от 21.10.2009 года «Об утверждении плана реализации генерального плана рабочего поселка Башмаково Башмаковского района Пензенской области до 2026 года», приведя его в соответствие с требованиями закона.
2. О результатах рассмотрения протеста сообщить в прокуратуру Башмаковского района в установленный законом срок.
И.о. прокурора района
младший советник юстиции                 ^шй^У /^         О.А.Агапова
